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Biroul permanent al Camerei Deputatilor

In conformitate cu prevederile art.74 alin.(4) din Constitutia

Romaniei si ale art.86 alin. 1 si 2 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
va 1naintdm aldturat Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si1 functionarea
institutiei Avocatul Poporului, pentru a fi supusd dezbaterii si adoptarii
Camerei Deputatilor, ca primda Camerd sesizatd in conformitate cu
prevederile art.75 alin.(1) teza I din Constitutia Romaniei.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice, in

conformitate cu prevederile art.58 alin.(3) din Constitutia Romaniei.

INITIATORI:
Valgr Dorneanu  — deputat PSD
«Zj‘{i/o ‘<,,,_> ) A W N
Doruilog acila — senator PSD
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr. 429/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
758 din 29 octombrie 2003, a fost revizuitd Constitutia Romaniei. Revizuirea
priveste si Capitolul IV “Avocatul Poporului”’, din Titlul II “Drepturile,
libertdtile si indatoririle fundamentale” din Constitutie.

Ca urmare a revizuirii Constitutiei Romaéniei este obligatorie
modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 48 din 20 martie 1997, modificatd si completatd, la randul ei,
prin Legea nr. 181/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 268
din 22 aprilie 2002.

In acest sens, a fost intocmitd prezenta propunere legislativi pentru
modificarea si completarea Legii nr. 35/1997, modificatd si completatad prin
Legea nr. 181/2002, propunere care cuprinde dispozitii referitoare la:

- numirea Avocatului Poporului pe o duratd de 5 ani, de Camera
Deputatilor si Senat, in sedintd comuna, cu votul majoritdtii deputatilor si
senatorilor prezenti, mandatul putand fi reinnoit;

- procedura de numire:

e propunerile de candidati sunt facute de Birourile permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului;

e candidatii vor fi audiati de comisiile juridice, de disciplind si
imunitati ale celor doua Camere ale Parlamentului, iar Camera
Deputatilor si Senatul hotardsc asupra audierii in sedinta lor
comuna; candidatii vor fi prezenti la dezbateri;

e mandatul de Avocat al Poporului incepe la data alegerii sale si
dureaza pana la alegerea noului Avocat al Poporului;

e revocarea Avocatului Poporului de catre cele doud Camere ale
Parlamentului, la propunerea Birourilor permanente ale acestora;



e specializarea adjunctilor Avocatului Poporului pe domenii de
activitate i anume: drepturile omului; drepturile copilului, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap, a celor cu nevoi speciale,
minoritatilor i familiei; armatd, justitie, politie, penitenciare si culte
religioase; proprietate, muncd, protectie sociald, impozite si taxe.
Acestia vor indeplini atat atributiile ce le revin potrivit domeniului
de specializare, precum si orice alte atributii stabilite prin lege si
care le sunt incredintate de Avocatul Poporului;

e npumirea adjunctilor Avocatului Poporului;

e completarea atributiilor Avocatului Poporului cu cele referitoare
la posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale cu privire la
neconstitutionalitatea legilor, inainte de promulgare si direct, cu
exceptii de neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor;

S-au mai prevdzut si o serie de alte modificari si completari,
referitoare la: asimilarea functiei de Avocat al Poporului si a celei de adjunct
al Avocatului Poporului, precum si a functiilor de conducere si de executie de
ale adjunctilor Avocatului Poporului; protectia legala a Avocatului Poporului
(restransd doar la opiniile exprimate si la actele indeplinite in exercitarea
atributiilor pe care acesta le are).

S-a propus, de asemenea republicarea Legii nr. 35/1997 privind
organiz: te- i functionarea institutiei Avocatul Poporului, ddndu-se textelor o
noua .. otare.

Mdificarile si completarile propuse au ca scop intdrirea rolului
Avocatului Poporului in apararea drepturilor si a libertétilor persoanelor fizice.

Fatd de cele de mai sus, a fost intocmitd aldturata propunere legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, modificatd si completatd prin
Legea nr. 181/2002, pe care va rugam sa o adoptati.

INITIATORYI,

A
<)

Deputat Valer Dorneanu #-(<

Senator Doru Ioan Taracila

Deputat Acsinte Gaspar



AVOCATUL POPORULUI

TABEL

cuprinzand propunerile de modificare si completare a Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, modificati si completati prin Legea nr. 181/2002

Nr. Text initial Text propus Motivatii
crt.
1. | CAPITOLUL I: Dispozitii generale
2. |Art.1
(1) Institutia Avocatul Poporului are drept
scop apararea drepturilor si libertétilor
cetatenilor 1in raporturile acestora cu -
autoritatile publice. i
(2) Sediul institutiei Avocatul Poporului este
in municipiul Bucuresti.
3. |Art.2

(1) Institutia Avocatul Poporului este
autoritate publicd autonoma si independenta
fatd de orice alta autoritate publica, in
conditiile legii.

(2) In exercitarea atributiilor sale, Avocatul
Poporului nu se substituie autoritatilor

Textul alin. (1) a fost introdus
prin Legea nr. 181/2002 pentru
modificarea §i  completarea
Legii nr. 35/1997 privind
organizarea $i  functionarea
institutiei Avocatul Poporului




Nr.
crt.

Text initial

Text propus

Motivatii

publice.

(3) Avocatul Poporului nu poate fi supus
nici unui mandat imperativ = sau
reprezentativ. Nimeni nu il poate obliga pe
Avocatul Poporului sd se supund
instructiunilor sau dispozitiilor sale.

Art. 3

(1) Activitatea Avocatului Poporului, a
adjunctilor sdi si a salariatilor care lucreaza
sub autoritatea acestora are caracter public.
(2) La cererea persoanelor lezate 1in
drepturile si libertatile lor sau datoritd unor
motive intemeiate, Avocatul Poporului
poate decide asupra caracterului confidential
al activitatii sale.

Art. 4

Autoritdtile publice sunt obligate si
comunice sau, dupd caz, si puna la
dispozitia  Avocatului  Poporului, 1in
conditiile legii, informatiile, documentele
sau actele, pe care le detin, in legaturd cu
cererile care au fost adresate Avocatului
Poporului, acordandu-i sprijin  pentru
exercitarea atributiilor sale.




Nr.
crit.

Text initial

Text propus

Motivatii

Art. 5

(1) Avocatul Poporului prezintd, in sedinta
comund a celor doud Camere ale
Parlamentului, rapoarte, anual sau la cererea
acestora. Rapoartele trebuie sd cuprinda
informatii cu privire la activitatea institutiei
Avocatul Poporului. Ele pot contine
recomandéri privind modificarea legislatiei
sau masuri de altd naturd pentru ocrotirea
drepturilor si libertatilor cetdtenilor.

(2) Raportul anual vizeazd activitatea
institutiei pe un an calendaristic $i se
inainteazd Parlamentului pand la data de 1
februarie a anului urmator, in vederea
dezbaterii acestuia in sedinta comuna a celor
doud Camere. Raportul anual se da
publicitatii.

CAPITOLUL II: Numirea si_incetarea din
functie a Avocatului Poporului

CAPITOLUL II: Mandatul Avocatului
Poporului

Pentru
juridice

acuratetea . formuldrii

Art. 6 alin. (1)

Avocatul Poporului este numit de Senat pe o
duratd de 4 ani. Mandatul Avocatului
Poporului poate fi reinnoit o singura data.

Avocatul Poporului este numit pe o
durata de 5 ani, de Camera
Deputatilor si Senat, in sedinti
comuni. Mandatul  Avocatului
Poporului poate fi reinnoit, o singura
data.

Pentru a pune de acord cu art.
58 si art. 65 alin. (2) lit. i) din
Constitutie.




Candidatii depun la Comisia juridicd, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a
Senatului actele prin care dovedesc ca
indeplinesc  conditiile  prevazute  de
Constitutie si _de prezenta lege pentru a
indeplini functia de Avocat al Poporului.
Candidatii vor fi audiati de Comisia juridica,
de numiri, disciplind, imunitati si validari.
Senatul hotdriste asupra audierii_in plen.
Candidatii vor fi prezenti la dezbateri.

permanente de specialitate din
Camera Deputatilor si Senat.

In vederea audierii, fiecare candidat
va depune actele din care rezulta
indeplinirea conditiilor prevazute de
Constitutie si de prezenta lege pentru
a fi numit Avocat al Poporului.
Candidatii vor fi prezenti Ila
dezbateri.

Nr. Text initial Text propus Motivatii
crt.
9. | Art. 6 alin. (2)

Poate fi numit Avocat al Poporului orice

cetatean romén care Indeplineste conditiile - -

de numire prevazute pentru judecatori la

Curtea Constitutionald. ;

10. | Art. 7 alin. (1) Propunerile de candidati sunt facute de | Pentru a pune de acord cu art.
Propunerile de candidati sunt ficute de | Birourile permanente ale Camerei 58 si art. 65 alin. (2) lit. i) din
Biroul permanent al Senatului, la | Deputatilor si Senatului, la Constitutie.
recomandarea grupurilor parlamentare din | recomandarea grupurilor parlamentare
cele doua Camere ale Parlamentului. din cele doud Camere ale

Parlamentului.
11. | Art. 7 alin. (2) Candidatii vor fi audiati de comisiile | Pentru a pune de acord cu art.

58 si art. 65 alin. (2) lit. i) din
Constitutie. :




Nr. Text initial Text propus Motivatii
crit.

12. | Art. 7 alin. (3), teza | Este numit ca Avocat al Poporului, | Pentru a pune de acord cu art.
Numirea Avocatului Poporului se face cu candidatul care a intrunit cel mai | 58 si art. 65 alin. (2) ht 1) din
votul majoritatii senatorilor. mare numir de voturi ale | Constitutie.

deputatilor si senatorilor prezenti.

13.| Art. 7 alin. (3) tezaa Il —a
Daca la primul tur de scrutin nu se obtine
aceastd majoritate, se vor organiza noi tururt Abrogare Textul devine inutil fata de cel
de scrutin, la care vor participa numai prevazut la art. 7 alin. (3) teza I
candidatii situati pe primele doua locuri la '
turul de scrutin anterior. ’

14. | Art. 8 alin. (1) Mandatul de Avocat al Poporului se | Pentru a pune de acord cu art.

Mandatul de Avocat al Poporului incepe pe

exercitd de la data depunerii, in fata

data numirii sale de citre Senat si dureaza
pani la instalarea noului Avocat al

Poporului.

presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului, 2 urmatorului
juramant:

"Jur sa respect Constitutia si legile tarii
si sa apdr drepturile si libertatile
cetitenilor, indeplinindu-mi cu buna-
credintd si impartialitate atributiile de
Avocat al Poporului. Asa sd-mi ajute
Dumnezeu!"

58 si art. 65 alin. (2) 11t I) din
Constitutie.




Nr. Text initial Text propus Motivatii
crt.

15. | Art. 8 alin. (2)
Inainte de inceperea exercitirii mandatului, | Juriméntul poate fi depus si fara
Avocatul Poporului va depune in fata | formula religioasa.
presedintilor celor douda Camere ale
Parlamentului urmatorul jurdmant: -
"Jur sa respect Constitutia si legile térii si sa
apar drepturile si libertatile cetatenilor,
indeplinindu-mi cu buna-credinta si
impartialitate atributiile de Avocat al
Poporului. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!"

16. | Art. 8 alin. (3) Refuzul depunerii jurdmantului
Juramantul poate fi depus si fard formula impiedica intrarea in functie a
religioasa. Avocatului Poporului si deschide -

procedura pentru numirea in functie
a altei persoane.

17. | Art. 8 alin. (4)
Refuzul depunerii jurdimantului impiedica Mandatul Avocatului Poporului
intrarea in functie a Avocatului Poporului si | dureazi pani la depunerea
deschide procedura pentru o noud numire in | jurdméntului de catre noul Avocat al -
functie. Poporului.

18. | Art. 9 alin. (1)

Mandatul Avocatului Poporului inceteaza
inainte de termen in caz de demisie,




Nr.
crit.

Text initial

Text propus

Motivatii -

revocare din functie, incompatibilitate cu
alte  functii  publice sau  private,
imposibilitate de a-si indeplini atributiile
mai mult de 90 de zile, constatatd prin
examen medical de specialitate, ori In caz de
deces.

19.

Art. 9 alin.(2)
Revocarea din functie a Avocatului
Poporului, ca urmare a Incalcarii
Constitutiei si a legilor, se face, la
propunerea Biroului permanent al Senatului,
pe baza raportului Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validari, cu
votul majoritatii senatorilor.

Revocarea din functie a Avocatului
Poporului, ca urmare a incalcarii
Constitutiei si a legilor, se face de
Camera Deputatilor si Senat in
sedintid comuni, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor prezenti, la
propunerea Birourilor permanente
ale celor doua Camere ale
Parlamentului, pe baza raportului
comun al comisiilor permanente de
specialitate ale celor doua Camere
ale Parlamentului.

Pentru a pune de acord cu art.
58 si art. 65 alin. (2) lit. i) din
Constitutie.

20.

Art. 9 alin. (3)

Demisia, incompatibilitatea, imposibilitatea
de indeplinire a functiei sau decesul se
constatd de catre Biroul permanent al
Senatului, in cel mult 10 zile de la aparitia
cauzei care determind incetarea mandatului.

Demisia, incompatibilitatea,
imposibilitatea de indeplinire a functiei
sau decesul se constatd de catre
Birourile permanente ale celor doua
Camere ale Parlamentului, in cel
mult 10 zile de la aparitia cauzei care

Pentru a pune de acord cu art.
58 si art. 65 alin. (2) lit. i) din
Constitutie. )




Nr. Text initial Text propus Motivatii
crt.
determind incetarea mandatului
Avocatului Poporului.
21. | CAPITOLUL III: Adjunctii Avocatului
Poporului i i
22. | Art. 10 alin. (1) Avocatul Poporului este asistat de | Pentru a pune de acord cu art.
Avocatul Poporului este asistat de doi|adjuncti specializati pe urmatoarele | 58 alin. (1) din Constitutie.
adjuncti care asigurad coordonarea exercitérii | domenii de activitate: Adjunctii Avocatului Poporului
atributiilor institutiei Avocatul Poporului, pe | a) drepturile omului; vor avea o dubla specializare,
domenii de activitate, potrivit | b) drepturile copilului, tinerilor, indeplinind pe 1ang3 atributiile
Regulamentului de organizare si functionare | pensionarilor, persoanelor cu specifice domeniului de
a institutiei Avocatul Poporului. handicap, a celor cu nevoi speciale, activitate si orice alte-atributii
minorititilor nationale si familiei; stabilite de Avocatul Poporului,
¢) armata, justitie, politie, potrivit legii. ‘
penitenciare si culte religioase; Pentru a se realiza o completa
d) proprietate, munca, protectie | acoperire a sarcinilor institutiei
sociala, impozite si taxe. si de rezolvare a tuturor
Alin. (1') Adjunctii Avocatului problemelor care vor-apérea.
Poporului indeplinesc atat
atributiile ce le revin potrivit
domeniului de specializare, precum
si orice alte atributii care le sunt
incredintate de Avocatul Poporului.
23. | Art. 10 alin. (2)

Adjunctii Avocatului Poporului indeplinesc,
in ordinea stabiliti de Avocatul Poporului,




Nr.
crt.

Text initial

Text propus

Motivatii

atributiile acestuia In caz de imposibilitate
temporara a exercitarii functiei.

24.

Art. 11 alin. (1)

Adjunctii Avocatului Poporului sunt numiti
de céatre acesta pe durata mandatului, cu
avizul Comisiei  juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari a Senatului.

Adjunctii Avocatului Poporului sunt
numiti de catre acesta pe baza de
concurs. Conditiile pentru ocuparea
functiei de adjunct al Avocatului
Poporului vor fi stabilite prin
Regulamentul de organizare si
functionare a institutiei Avocatul
Poporului.

Pentru a pune de acord cu art.
58 alin. (3) din Constitutie.

25.

Art. 11 alin. (2)
Numirea adjunctilor Avocatului Poporului
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

26.

Art. 12

Dispozitiile art. 8 se aplicd, In mod
corespunzitor, juramantul depunandu-se in
fata unui vicepresedinte al Camerei
Deputatilor si a unui vicepresedinte al
Senatului.

Dispozitiile art. 8 alin. (1) se aplica, in
mod corespunzitor, juramantul
depunandu-se in fata Avocatului
Poporului.

27.

CAPITOLUL IV: Atributiile Avocatului
Poporului

28.

Art. 13 lit. a) — g)
Avocatul  Poporului
atributii:

are urmatoarele

- 1 . . |
Dupi litera c¢) se introduc literele ¢, ¢
si ¢’ cu urmatorul cuprins:
¢! formuleazi puncte de vedere, la

. | .
Lit. c) pentru a se preciza o
noud atributie a Avocatului

Poporului;




Nr.
Crt.

Text initial

Text propus

Motivatii .

a) coordoneazda activitatea
Avocatul Poporului;

b) primeste si repartizeaza cererile facute
de persoanele lezate prin incilcarea
drepturilor sau libertdtilor cetdtenesti de
catre autoritatile administratiei publice si
decide asupra acestor cereri;

c) urmdreste rezolvarea legala a cererilor
primite  si  cere  autoritatilor  sau
functionarilor administratiei publice i
cauzd Incetarea incalcarii drepturilor si
libertdtilor cetdtenesti, repunerea in drepturi
a petitionarului si repararea pagubelor;

d) reprezintd institutia Avocatul Poporului
in fata Camerei Deputatilor, a Senatului i a
celorlalte autoritdti publice, precum si in
relatiile cu persoanele fizice sau juridice;

€) angajeazd salariatii institutiei Avocatul
Poporului si exercita dreptul de autoritate
disciplinara asupra acestora,

f) exercitd functia de ordonator principal de
credite;

g) indeplineste alte atributii prevazute de
lege sau de Regulamentul de organizare si
functionare a institutiei Avocatul Poporului.

institutiei

cererea Curtii Constitutionale;

¢’ poate sesiza Curtea
Constitutionala cu privire la
neconstitutionalitatea legilor, inainte
de promulgarea acestora;

¢’ poate sesiza direct Curtea
Constitutionala, cu exceptii de
neconstitutionalitate a legilor si
ardonantelor;

Lit. ¢)* pentru a se pune de
acord cu art. 146 lit. a) din
Constitutie.
Lit. ¢)’ pentru a se pune de
acord cu art. 146 lit. d) din
Constitutie.

10




Nr.
crit.

Text initial

Text propus

Motivatii.

29.

Art. 14

(1)Avocatul  Poporului  isi  exercitd
atributiile, din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate prevazute la art. 13 lit. b).
(2)Cererile pot fi adresate de orice persoand
fizica, fara deosebire de cetétenie, varsta,
sex, apartenentd politicdA sau convingeri
religioase.

30.

Art. 15 alin. (1)

Cererile adresate Avocatului Poporului
trebuie sa se facd in scris si sd indice numele
si domiciliul persoanei lezate in drepturile si
libertatile cetdtenesti, drepturile si libertatile
incalcate, precum si autoritatea
administrativa ori functionarul public in
cauzi. Petitionarul trebuie sd@ dovedeascd
intarzierea sau refuzul administratiei publice
de a solutiona legal cererea.

31.

Art. 15 alin. (2)

Nu pot fi luate in considerare plangerile
anonime, iar plangerile indreptate Impotriva
incalcarii  drepturilor si  libertatilor
cetdtenesti prin acte sau fapte ale autoritatii
administratiei ~ publice = se  adreseazd
Avocatului Poporului nu mai térziu de un an

Textul alin. (2) a fost introdus
prin Legea nr. 181/2002 pentru
modificarea §i  completarea
Legii nr. 35/1997 privind
organizarea §i  functionarea
institutiei Avocatul Poporului

11




Nr.
cri.

Text initial

Text propus

Motivatii

de la data la care aceste incalcari s-au
produs ori de la data la care persoana in
cauzi a luat cunostintd de ele.

32.

Art. 15 alin. (3)

Avocatul Poporului poate respinge motivat
cererile vadit nefondate sau poate cere date
suplimentare pentru analiza §i solutionarea
cererilor.

33.

Art. 15 alin.(4)

Nu fac obiectul activitdtii institutiei
Avocatul Poporului si vor fi respinse fara
motivare cererile privind actele emise de
Camera Deputatilor, de Senat sau de
Parlament, actele si faptele deputatilor si
senatorilor, ale Presedintelui Roméniei si ale
Guvernului, precum si ale  Curtii
Constitutionale, ale presedintelui Consiliului
Legislativ si ale autorititii judecatoresti.

34.

Art. 16
Cererile adresate Avocatului Poporului sunt
scutite de taxa de timbru.

35.

Art. 17

(1)Conducerea penitenciarelor, a institutiilor
de reeducare si resocializare, precum $i
Ministerul Public si organele de politie sunt

(1)Conducerea  penitenciarelor, a
centrelor de reeducare pentru
minori, a spitalelor penitenciare,

12




Nr.
crt.

Text initial

Text propus

Motivatii -

obligate sd permitd, fard nici o restrictie,
persoanelor care executd pedeapsa inchisorii
sau, dupé caz, se afla arestate ori retinute, sa
se adreseze in orice mod Avocatului
Poporului cu privire la lezarea drepturilor si
libertatilor lor, cu exceptia restrangerilor
legale.

(2)Aceasta obligatie revine si comandantilor
unitatilor militare In privinta persoanelor
care isi satisfac serviciul militar obligatoriu
sau serviciul utilitar alternativ, cu privire la
lezarea drepturilor si libertdtilor lor, cu
exceptia restrangerilor legale.

precum si Ministerul Public si organele
de politie sunt obligate sa permita, fara
nici o restrictie, persoanelor care
executd pedeapsa inchisorii sau, dupa
caz, se afla arestate ori retinute precum
si minorilor aflati in centrele de
reeducare, sd se adreseze in orice mod
Avocatului Poporului cu privire la
lezarea drepturilor si libertdtilor lor, cu
exceptia restrangerilor legale.
(2)Aceastd obligatie revine si
comandantilor unitétilor militare in
privinta persoanelor care indeplinesc
indatoririle militare, cu privire la
lezarea drepturilor si libertétilor lor, cu
exceptia restrangerilor legale.

13




Nr. Text initial Text propus Motivatii

crt.

36. | Art. 18
In cazul in care Avocatul Poporului constata Textul a fost introdus prin
ca solutionarea cererii cu care a fost sesizat Legea nr. 181/2002 pentru
este de competenta autoritétii judecatoresti, modificarea §i  completarea
el se poate adresa, dupd caz, ministrului ) Legii nr. 35/1997 privind
justitiei, Ministerului Public sau organizarea §i  functionarea
presedintelui instantei de judecatd, care sunt institutiei Avocatul Pop(;rului
obligati sd comunice masurile luate.

37. | Art. 18’ Textul alin. (1) a fost introdus
In cazul sesizarii privind exceptia de prin Legea nr. 181/2002 pentru
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor modificarea i completarea
care se referd la drepturile si libertdtile - Legii nr. 35/1997 privind
cetitenilor, Curtea Constitutionald va organizarea si functionarea
solicita si punctul de vedere al institutiei institutiei Avocatul Poporului
Avocatul Poporului. :

38. | Art. 19 (1)Avocatul Poporului are acces in
(1)Avocatul Poporului are acces la | conditiile legii la documente privind ’

documentele secrete detinute de autorititile
publice, in masura in care le considerd
necesare pentru solutionarea plangerilor care
i s-au adresat.

(2)Avocatul Poporului are obligatia de a nu
divulga sau de a nu face publice informatiile
sau documentele secrete la care a avut acces.
Aceasti obligatie se mentine si dupd

informatii clasificate detinute de

autoritatile publice, in masura in care le
considera necesare pentru solutionarea

plangerilor care i s-au adresat.
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crl.

Text initial

Text propus

Motivatii

incetarea activitatii sale ca Avocat al
Poporului si se extinde asupra adjunctilor
sdi, precum si asupra personalului aflat in
serviciile sale, sub sanctiunea prevazutd de
legea penala.

39.

Art. 20 alin. (1)

In exercitarea atributiilor sale, Avocatul
Poporului emite recomandari care nu pot fi
supuse controlului parlamentar §i nici
controlului judecétoresc.

40.

Art. 20 alin.(2)

Prin recomandirile emise, Avocatul
Poporului sesizeaza autoritatile
administratiei publice asupra ilegalitati’
actelor sau faptelor administrative. Sunt
asimilate actelor administrative tacerea
organelor administratiei publice si emiterea
tardiva a actelor.

41.

Art. 21

(1)Avocatul Poporului are dreptul sd facad
anchete proprii, sd ceard autoritatilor
administratiei publice orice informatii sau
documente necesare anchetei, sd audieze si
si ia declaratii de la conducatorii
autoritatilor administratiei publice si de la

15
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crt.

Text initial

Text propus

Motivatii

orice functionar care poate da informatiile
necesare solutiondrii cererii.

(2)Dispozitiile alin. (1) se aplica autoritatilor
administratiei publice, institutiilor publice,
precum si oricaror servicii publice aflate sub
autoritatea  autoritatilor = administratiei
publice.

42.

Art. 22 alin. (1)

In cazul in care, in urma cererilor ficute,
Avocatul Poporului constatd cd plangerea
persoanei lezate este Intemeiatd, el va cere
in scris autoritdtii administratiei publice care
a incalcat drepturile acesteia sd reformeze
sau sa revoce actul administrativ §i sa repare
pagubele produse, precum $i sd repund
persoana lezatd in situatia anterioara.

43.

Art. 22 alin.(2)

Autoritdtile publice in cauzd vor lua de
indatd masurile necesare pentru inlaturarea
ilegalitatilor constatate, repararea pagubelor
si inlaturarea cauzelor care au generat sau au
favorizat incdlcarea drepturilor persoanei
lezate si 1l vor informa despre aceasta pe
Avocatul Poporului.

16




Nr.
crt.

Text initial

Text propus

Motivatii .

44.

Art. 23 alin. (1)

In cazul in care autoritatea administratiei
publice sau functionarul public nu inlatura,
in termen de 30 de zile de la data sesizarii,
ilegalitdtile comise, Avocatul Poporului se
adreseaza autoritatilor administratiei publice
ierarhic superioare, care sunt datoare s 1i
comunice, in termen de cel mult 45 de zile,
maésurile luate. ’

45.

Art. 23 alin.(2)

Daca autoritatea publicd sau functionarul
public apartine administratiei publice locale,
Avocatul Poporului se adreseaza prefectului.
De la data depunerii cererii la prefectul
judetului curge un nou termen de 45 de zile.

46.

Art. 24 alin. (1)

Avocatul Poporului este 1Indreptatit sa
sesizeze Guvernul cu privire la orice act sau
fapt administrativ ilegal al administratiei
publice centrale si al prefectilor.

47.

Art. 24 alin.(2)

Neadoptarea de catre Guvern, in termen de
cel mult 20 de zile, a masurilor privitoare la
ilegalitatea actelor sau faptelor
administrative semnalate de Avocatul

17




Crl.

Text initial

Text propus

Motivatii -

Poporului se comunicéd Parlamentului.

48.

Art. 25

(1)Avocatul Poporului va aduce Ila
cunostintd persoanei care i-a adresat cererea
rezultatele cererii sale. Acestea pot fi facute
publice de catre Avocatul Poporului, prin
mijloace de informare 1In masd, cu
consimtamantul persoanei sau al persoanelor
interesate si cu respectarea prevederilor art.
19 privind informatiile si documentele
secrete.

(2)Daca Avocatul Poporului constata, cu
prilejul cercetarilor intreprinse, lacune in
legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de
nerespectare a legilor tarii, va prezenta un
raport, continand cele constatate,
presedintilor celor doud Camere ale
Parlamentului sau, dupa caz, primului-
ministru.

(1)Avocatul Poporului va aduce la
cunostinta persoanei care i-a adresat
cererea, modul de solutionare.
Acesta poate fi facut public de citre
Avocatul Poporului, prin mijloace de
informare 1n masé, cu consimtamantul
persoanei sau al persoanelor interesate
si cu respectarea prevederilor art. 19
privind informatiile si documentele
secrete.

49.

Art. 25

Avocatul Poporului poate fi consultat de
initiatorii proiectelor de legi si ordonante,
care, prin continutul reglementarilor, privesc
drepturile si libertatile cetatenilor, prevazute
de Constitutia Roméniei, de pactele si

Textul alin. (1) a fost introdus
prin Legea nr. 181/2002 pentru

modificarea §i  completarea
Legii nr. 35/1997 privind
organizarea s$i  functionarea

institutiei Avocatul Poporului
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Nr. Text initial Text propus Motivatii .

crt.
celelalte tratate internationale privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte.

50. | Art. 26
Prevederile prezentei legi se aplica si actelor - -
administrative ale regiilor autonome.

51. | Art. 26" Art.26' a fost introdus prin
Avocatul Poporului, cu aprobarea Biroului| Avocatul Poporului poate organiza | Legea nr.181/2002.
permanent al Senatului, poate organiza | birouri teritoriale, in functie de | Pentru realizarea operativitaii
birouri teritoriale in functie de necesititile | necesittile realizarii atributiilor ce | Parlamentul se va pronunta in
realizdrii atributiilor ce revin potrivit | revin, potrivit prezentei legi, institutiei | legaturd cu infiintarea birourilor
prezentei legi institutiei Avocatul Poporului. | Avocatul Poporului. Prefecturile vor | teritoriale, cu ocazia aprobarii
Prefecturile vor asigura spatiile necesare | asigura spatiile necesare pentru | bugetului institutiei, fara de
pentru functionarea birourilor teritoriale. functionarea birourilor teritoriale. care Avocatul Poporului nu va

putea infiinta aceste birouri.

52. | CAPITOLUL V: Réspundere,
incompatibilitati si imunitati ] i

53. | Art. 27

Avocatul Poporului si adjunctii sdi nu
rispund juridic pentru opiniile exprimate
sau pentru actele pe care le indeplinesc, cu
respectarea legii, in exercitarea atributiilor
prevazute de prezenta lege.
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crt.

Text initial

Text propus

Motivatii

54.

Art. 28 alin. (1)

Pe durata exercitarii mandatului, Avocatul
Poporului_si adjunctii sdi nu pot fi retinuti,
perchezitionati, arestati sau trimisi in
judecatd penald sau contraventionald fara
incuviintarea Senatului.

Pe durata exercitarii mandatului,
Avocatul Poporului poate fi urmarit si
trimis in judecatd penald pentru
fapte, altele decat cele prevazute la
art. 27, dar nu poate fi retinut,
perchezitionat sau arestat fara
incuviintarea presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului.

55.

Art. 28 alin. (2)

In cazul infractiunilor flagrante sivArsite de
Avocatul Poporului ori de adjunctii acestuia,
ministrul justitiei il va informa neintarziat pe
presedintele Senatului asupra retinerii sau
arestdrii, Senatul incuviintand sau nu masura
luati. Hotdrarea cu privire la Incuviintarea
arestiirii si trimiterea in judecatd se adopta
cu votul majoritatii senatorilor.

Adjunctii Avocatului Poporului pot
fi urmiriti si trimisi in judecata
penalid pentru fapte, altele decat cele
previzute de art. 27 dar nu pot fi
retinuti, perchezitionati sau arestati
fira instiintarea prealabila a
Avocatului Poporului.

Este necesard o - protectie
adecvatd nivelului functiei.

U

56.

Art.28 alin.(3)

Dacd Avocatul Poporului sau adjunctii sdi
sunt arestati sau trimisi in judecatd penala,
Senatul va hotdrl suspendarea din functie
pand la riméanerea definitivd a hotararii
judecatoresti.

D-:a  Avocatul Poporului sau
auguyotii sdi sunt arestati sau trimisi
fic ynwagecatd penald, ei vor fi
suspe...ati din functie, de drept, pana
la riménerea definitiva a hotérarii
judecdtoresti.
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Nr. Text initial Text propus Motivatii

crt.

57. | Art. 29 alin. (1) In timpul exercitarii functiei, Avocatul | Pentru a pune de acord cu art.
In timpul exercitdrii functiei, Avocatul | Poporului si adjunctii acestuia nu pot fi | 58 alin. (2) din Constitutie.
Poporului si adjunctii acestuia nu pot fi | membri ai unui partid politic si nu pot
membri ai unui partid politic si nu pot | indeplini nici o altd functie publica sau
indeplini nici o altd functie publicd sau | privatd, cu exceptia functiilor
privata. didactice din invatimantul superior.

58. . in. e g : i i functii
Art. 29 a!m (2) - . Incompatibilitétile prevazute la alin. (1) Pentru a fi cuprinse 3 ﬂ%nc'gule
Incompatibilitatile prevazute la alin. (1) se C o . . .. de conducere de specialitate.

Do ’ . e .| se aplica si personalului cu functii de
aplicd si personalului cu functii de executie . . Adaosul de la teza II-a a
Y . ’ .. | conducere si de executie de e
de specialitate, fiind exceptate functiile - ’ devenit inutil.
) e . specialitate.
didactice din invataméantul superior.

59. | CAPITOLUL VI: Serviciile institutiei - -
Avocatul Poporului

60. | Art. 30
Structura serviciilor _institutiei Avocatul | Structura organizatorica, statul de | Pentru a pune de acord cu
Poporului si numarul de personal se aproba | functii si numarul de personal necesar | prevederile din Constitutie si
de citre Biroul permanent al Senatului, in | activititii institutiei se aprobd de |art. 2 din Legea nr. 35/1997,
functie de necesititile realizirii atributiilor | Avocatul Poporului, in limita | modificata si completata.
ce le revin si in limitele bugetului aprobat. bugetului anual.

61. | Art. 31

Functiile de specialitate de executie se
ocupid prin concurs, in conditiile legii.
Concursul se organizeazd de Comisia de
numiri si disciplind, constituitd din 3
consilieri desemnati de Avocatul Poporului.

Functiile de conducere si de executie
de specialitate se ocupa prin concurs, in
conditiile legii.
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Nr. Text initial Text propus Motivatii

crt.

62. | Art. 32 Incilcarea prevederilor prezentei legi
Incalcarea prevederilor prezentei legi sau ale | sau ale Regulamentului de organizare
Regulamentului de organizare si functionare | §i functionare a institutiei Avocatul
a institutiei Avocatul Poporului atrage | Poporului, de catre personalul
raspunderea  penald, disciplinard  sau | acesteia, atrage rdspunderea penald,
administrativd, dupd caz. Réspunderea | disciplinard sau administrativd, dupa
disciplinard este cea previazutd de lege|caz. Réspunderea disciplinard. se
pentru functionarii publici. stabileste conform Regulamentului

' de organizare si functionare a
institutiei Avocatul Poporului.

63. | CAPITOLUL VII: Dispozitii tranzitorii si - -
finale .

64. | Art. 33 alin. (1) Institutia Avocatul Poporului are buget | Se creeaza posibilitatea
Institutia Avocatul Poporului are buget | propriu, care face parte integrantd din | acordarii unor  ajutoare
propriu, care face parte integrantd din|bugetul de stat. Prin legile bugetare | materiale pentru unii petenti sau
bugetul de stat. anuale poate fi aprobat un fond la | persoane aflate 1in situatii

dispozitia Avocatului Poporului | deosebite.
pentru acordarea de ajutoare. _
65. | Art. 33 alin. (1") Textul alin. (1) precum si alin.

Proiectul de buget se aproba, cu avizul
consultativ al Ministerului  Finantelor
Publice, de Avocatul Poporului si se
Tnainteazi Guvernului pentru a fi inclus
distinct in proiectul bugetului de stat supus
legiferarii. Obiectiile Avocatului Poporului

(1') a fost introdus prin Legea
nr. 181/2002 pentru
modificarea i completarea
Legii nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea
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Nr. Text initial Text propus Motivatii.

crt.
la proiectul de buget al Guvernului se

__| prezintd Parlamentului pentru solutionare.
66. | Art. 33 alin. (2)
Pentru anul 1997 sumele necesare
functionarii institutiei Avocatul Poporului se Abrogare Textul si-a produs efectele.
asigurd de catre Guvern, din Fondul de
rezerva bugetara aflat la dispozitia acestuia.

67. | Art. 33 alin.(3) Functia de Avocat al Poporului este
Functia de Avocat al Poporului se|asimilatdi cu functia de ministru.
asimileaza cu functia de ministru, functia de | Functia de adjunct al Avocatului Urmeazi si se d - 45 or
adjunct al Avocatului Poporului, cu cea de | Poporului este asimilatd cu functia de 1 . © .ZCI 4 prn
secretar de stat, iar functiile de conducere si | sef de departament iar functiile de uarea - in - considerare  a
de executie de specialitate sunt asimilate | conducere si de executie de specialitate rajiunilor bugetare.

! p $ , p
functiilor din serviciile Senatului. sunt asimilate cu cele din aparatul
Parlamentului.

68. | Art. 34 Nu mai este de actualitate fatd
Pani la constituirea Comisiei de numiri §i de dispozitiile art. 32 propus
disciplind a institutiei Avocatul Poporului, Abrogare spre modificare.
atributiile acesteia se exercitd de catre
Avocatul Poporului, impreund cu adjunctii
sai.

69. | Art. 35

In situatia in care 1n functia de Avocat al
Poporului este ales un magistrat, rezervarea
postului acestuia este obligatorie.
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70.

Art. 36

Regulamentul de organizare si functionare a
institutiei Avocatului Poporului se adopti de
catre Biroul permanent al Senatului, la
propunerea Avocatului Poporului, in termen
de 60 de zile de la numirea acestuia.

Regulamentul de  organizare si
functionare a institutiei Avocatul
Poporului se aprobia de citre
Birourile permanente ale Camerei
Deputatilor si  Senatului, Ia
propunerea Avocatului Poporului.
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Stimate Domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile Art. 74. din Constitutia Romaniei,
republicatd, alaturat Va prezentdm Propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii Nr. 35 din 13 martie 1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatului poporului, modificatd, In vederea supunerii procedurilor
legislative.

Cu deosebita stima,

Borbély Laszlo, deputat de Mures

Marton Arpad deputat de Covasna
o v/i/‘“

SN

-

Varga Attila, deput%d Satu Mare




Expunere de motive

Institutia Avocatului poporului, introdusa in sistemul nostru prin Constitutia
din 1991 pe parcursul existentei sale si-a dovedit cu prisosinta utilitatea, subliniata
prin numarul mare de solicitéri venite din partea cetéatenilor.

Desi o institutie cu mare potential in a deveni un puternic aparator al celor
slabi, reglementarile In vigoare nu permit dezvoltarea la maxim a posibilitatilor ei.
Astfel, existenta a numai doi adjuncti limiteaza posibilitatea de a actiona eficient.
La acesta se adauga si lipsa birourilor teritoriale, ceea ce ingreuneazi comunicare
cu cetdtenii aflati Intr-o stare materiald precard sau suferinzi, deci incapabili de a se
deplasa la Bucuresti.

Prezenta propunere legislativd urmareste sincronizarea prevederilor legii cu
cele ale Constitutiei revizuite.

De asemenea, considerdm, cad reglementarea imperativdi a infiintarii
birourilor teritoriale, precum si acordarea dreptului de a apela la instanta de
contencios administrativ va contribui la cresterea eficientei activititii acestei
institutii.

INITIATORI

Borbély Laszlo, deputat de Mures
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